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Honorable Asamblea;

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, le fue turnada para su andlisis y
opinion, en términos de los previsto en los articulos: 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso f) y numeral 7, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 67
numeral 1 fraccion Il, 69, 80, 149 numeral 2 fraccion Il, 157, numeral 1, fracciones | y IV,
158, numeral 1, fracciones IV y X y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de

Diputados.

METODOLOGIA.

Para el andlisis de la presente Opinion a la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona los articulos 2, y 11 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, esta comision considera pertinente utilizar el método juridico,
entendido como el proceso logico que permite relacionar dimensiones legales, orientado a

la resoluciéon de conflictos.

Utilizando diversas herramientas légicas, sistematicas, axiolégicas entre otras que
permitan llegar a la conclusién del sentido del dictamen. Por tanto, la estructura de la

presente opinidon se compone de los siguientes elementos:

o ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. En donde se da cuenta del proceso legislativo
desde la presentacion de la iniciativa.

e CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR. Incluye los argumentos
principales de la propuesta analizada, asi mismo se exponen los alcances y efectos
que pretenden alcanzar.

e OPINION DE LA COMISION. Este apartado analiza por parte de esta
dictaminadora, los razonamientos, argumentos y valoracion para aprobar, desechar
0, en su caso, redisefiar o complementar las modificaciones propuestas en la
iniciativa, y los consensos alcanzados entre los integrantes para arribar a la

conclusién planteada.
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I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PRIMERO. EIl 22 de octubre de 2020 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nUmero
5637-lIl, afio XXIII la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
20., 30.y 11 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo

de la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

SEGUNDO. Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva para dictaminacion a la

Comision de Infraestructura, y mediante oficio la Mesa Directiva de esta

Céamara de Diputados informé del turno para OPINION a la Comisién de Transparencia y

Anticorrupcién.

TERCERO. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 al virus
SARS-COV2 como una pandemia mundial y el 30 de marzo de 2020 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo emitido por el Consejo de Salubridad General, por el
gque se declara emergencia sanitaria, por causa de fuerza mayor, a la epidemia generada
por el virus COVID-19.

CUARTO. Esta Camara de Diputados adopto diversas medidas administrativas y
parlamentarias con la finalidad de proteger la salud y evitar el contagio de quienes laboran

al interior del Recinto Parlamentario, entre las que destacan las siguientes:

1. ACUERDO DE LA MESA DIRECTVA POR EL QUE SE SUSPENDEN LOS PLAZOS
Y TERMINOS DE LOS ASUNTOS COMPETENTES DE ESTE ORGANO,
DERIVADO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION ANTE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRS
(COVID-19). Publicado el 19 de marzo de 2020. Mediante el cual se resuelve:

Primero: Que a partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de
gobierno acuerdo lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos
procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de
manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas,
minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tradmite

en los dérganos respectivos y aquellos que sean presentados durante el
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periodo de contingencia, asi como convocatorias, propuestas para la entrega
de medallas y procesos de tramite relativos a solicitudes de informacion.
SEGUNDO: En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones
adicionales, para salvaguardar los derechos de las y los diputados, y cuidar
el curso de los asuntos que se tramiten ante la Camara de Diputados durante
el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera facultada para actuar en
consecuencia.

2. ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA, RELATIVO A LOS TRABAJOS DE LAS
COMISIONES ORDINARIAS DURANTE EL LAPSO QUE DURARA LA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL PAIS. Publicado el 20 de marzo de 2020.
Mediante el cual se resuelve:

PRIMERO. En el marco de las atribuciones legales de la Mesa Directiva, se
solicita a las comisiones ordinarias que durante el lapso que dure la
contingencia sanitaria, confeccionen y acuerden sus proyectos de dictamen,
gue en su caso elaboren, de manera no presencial, utilizando los medios
electronicos disponibles.

SEGUNDO. A las comisiones que hayan generado proyectos de dictamen
en los términos que refiere el resolutivo anterior, y una vez que se normalicen
las actividades legislativas, se les solicita que se convoque a la brevedad
posible a reunién de trabajo, a efecto de que se realicen sus votaciones en
los términos que dicta la normatividad parlamentaria vigente, de tal manera
gue queden formalizados y oficializados en los registros parlamentarios.

3. REGLAMENTO PARA LA CONTINGENCIA SANITARIA QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS  APLICARA EN LAS SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DURANTE EL TERCER ANO LEGISLATIVO DE LA LXIV
LEGISLATURA.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. La iniciativa en estudio plantea reformar la fraccion IX del articulo 2, adicionar
las fracciones X'y Xl al articulo 3 y un parrafo al articulo 11 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, la promovente Diputada Claudia B4ez Ruiz busca
adicionar el concepto de vida Util de la obra a la ley con el objeto de darle fin a una practica

comun de los gobiernos de todos los niveles consistente en construir, instalar, ampliar,
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adecuar, remodelar restaurar, conservar, mantener, modificar obra sin ser necesaria y con

ello evitar una forma de corrupcion.

La iniciativa tiene cuatro principales argumentos: la obligacion de utilizar los recursos
publicos con eficiencia y eficacia, la necesidad del concepto de vida util de la obra, la
identificacion de un hecho de corrupcién constante en la realizacion de obra publica

innecesaria y los casos emblematicos.

Primero establece como guia de esta propuesta se encuentra en las directrices que
debe guardar el uso de los recursos a partir de la Constitucién Politica, subrayando que
deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

seflalando lo contenido en el articulo 134.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparenciay honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se sujetara alas bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La
evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En segundo término el documento estudia la definicion del concepto de vida util
sefalando la necesidad de los factores que la determinaran, de la utilizacién de elementos
como el ISO 15686 que, en sintesis, sirve para determinar y estimar la vida util y durabilidad
de un edificio a partir de la calidad de disefio arquitectonico y constructivo, calidad de los
materiales de construccion, tipo de medio ambiente del interior del edificio, tipo de medio
ambiente del exterior del lugar, calidad de la mano de obra, so que se le daré al edificio y

tipo y grado de mantenimiento.

“...la Academia Mexicana de Ciencias, en el articulo “; Como se mide la vida util de
los edificios?”, de Silverio Hernandez Moreno,! sefiala que la vida util de disefio, es
decir, un tiempo de referencia durante el cual esperamos que la construccién
permanecera sin necesidad de realizar un mantenimiento correctivo muy costoso.”

“Ademas, la Academia senala que los constructores de edificios tampoco suelen
contemplar el uso del método de ISO 15686 que, en sintesis, sirve para determinar
y estimar la vida atil y durabilidad de un edificio. En ello, en el texto de Hernandez
Moreno se concluye que resulta grave el hecho de que los encargados de proyectos
de edificaciones no realicen adecuadamente estas estimaciones.”

El arquitecto Hernandez Moreno concluye que el método descrito es solamente
aproximativo y subjetivo en parte, por lo que no es 100 por ciento exacto; cuando se
requiera mayor exactitud, el arquitecto recomienda usar métodos predictivos,
modelos matematicos y pruebas de envejecimiento acelerado de materiales en el
laboratorio.”

La iniciativa también expone el caso que se dio en Colombia, con la resolucién
exenta numero 43 del 26 de diciembre de 2002, donde fija la vida Gtil normal a los bienes

fisicos del activo inmovilizado para los efectos de su depreciacion; un ejemplo de cémo
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otros paises miden la vida util de las obras y si bien aclara la promovente que no pretende
propiciar una tabla especifica y detalla, es un ejemplo para contemplar las referencias sobre
la durabilidad de esta.

Y por ultimo, la iniciativa advierte que a nivel mundial el sector de obra publica es el
mas corrupto, siendo un elemento para que se de esta corrupcion el dificil monitoreo de la
sociedad civil debido a que se requiere de un nivel de conocimiento técnico que en
ocasiones los ciudadanos, funcionarios y hasta los encargados de los procesos de compra
tienen. Por lo anterior se observan practicas en donde el contratista tiene la tentacion de
diluir la calidad para tener mayor beneficio, que se amafien procesos incluso entre
competidores con la finalidad de repartirse los contratos, entre otro. Asegura que en México
existen corrupcion en el proceso de obra publica y manifiesta los siguientes estudios y

ejemplos.

“Segun la politdloga Maria Amparo Casar,® en el articulo “México anatomia de la
corrupcion”, del IMCO, la corrupcion en las empresas puede dividirse en dos
grandes rubros. El que se da al interior de las mismas 0 en connivencia con otros
entes privados y el que se da en la interseccion con el sector publico.”

“Por lo que se refiere a la vinculada con el sector publico, en la Encuesta sobre
Fraude en México en 2010, KPMG reporta que casi 8 de cada 10 empresas que
operan en México han padecido cuando menos un fraude en los dltimos doce
meses, Yy el externo, el que realiza una persona ajena a la organizacion, como puede
ser un proveedor o un cliente de 17 por ciento.

...la Asociacién Mexicana de Urbanistas considera que en México no se respeta el
perfil profesional de los funcionarios que deben decidir la asignacién de obras.
Asegura que la mitad del problema proviene de la corrupcién e impunidad en las
obras publicas. Sobre el particular, la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion dice que la falta de planeacion es el problema mas grave que padece
México.

“Armando Rios Piter, columnista de Excélsior ,® sefiala que la Cuenta Publica de
2015, en la cual se analizaron 727 auditorias con un monto de 188 mil millones de
pesos, sefiala al “desarrollo de infraestructura y obra publica” como un area que es
vulnerable a presentar probleméticas, fallas y anomalias y que representa riesgos
constantes y cuyas implicaciones recaen sobre las finanzas publicas, el crecimiento
y el bienestar econémicos y sociales. De acuerdo con la Auditoria, la realizacién de
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infraestructura y obra publica presenta de manera recurrente los siguientes
problemas: deficiencia en la planeacién, contratacion y ejecucion de los trabajos;
modificaciones al proyecto ejecutivo original, ocasionando incrementos importantes
en el monto de inversion; y prorrogas en los plazos de contratacion, ejecucion y
puesta en operacion.”

SEGUNDO. CUADRO COMPARATIVO.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones que propone la iniciativa se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

LEY VIGENTE

INICIATIVA PROPUESTA

Articulo 2.- Para los efectos de la presente
Ley, se entenderd por:

l.a VI ...

IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de
planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria
de una obra, el catalogo de conceptos, asi
como las descripciones e informacién
suficientes para que ésta se pueda llevar a
cabo;

X. Proyecto arquitecténico: el que
define la forma, estilo, distribucion y el
disefio funcional de una obra. Se expresara
por medio de planos, maquetas,
perspectivas, dibujos artisticos, entre otros;

XI. Proyecto de ingenieria: el que
comprende los planos constructivos,
memorias de calculo y descriptivas,
especificaciones generales y particulares
aplicables, asi como plantas, alzados,

secciones y detalle, que permitan llevar a

Articulo 2.- Para los efectos de la presente
Ley, se entenderd por:

[.a VIl ...

IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de
planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria
de una obra, el catalogo de conceptos, asi
como las descripciones e informacion
suficientes para que ésta se pueda llevar a
cabo, y aguellas constancias que
certifiquen el fin de vida util de la obra;
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LEY VIGENTE INICIATIVA PROPUESTA

cabo una obra civil, eléctrica, mecéanica o
de cualquier otra especialidad, y

XII. Entidades federativas: los Estados
de la Federacion y el Distrito Federal,
conforme al articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, | Articulo 3.- ...
se consideran obras publicas los trabajos
gue tengan por objeto construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler
bienes inmuebles. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de las obras publicas
los siguientes conceptos:

l. El mantenimiento y la restauracion
de bienes muebles incorporados o |l-a@Vll. ...
adheridos a un inmueble, cuando implique
modificacion al propio inmueble;

Il. Se deroga.

M. Los proyectos integrales, en los
cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacion
total, incluyéndose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia;

V. Los trabajos de exploracion,
localizacion y perforacion distintos a los de
extraccién de petréleo y gas; mejoramiento
del suelo y subsuelo; desmontes;
extraccion y aquellos similares, que tengan
por objeto la explotacion y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentren en el
suelo o en el subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y
plataformas utilizadas directa 0
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indirectamente en la explotacion de
recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura
agropecuaria;
VII. La instalacion, montaje, colocacién

o aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre y cuando dichos bienes
sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la
adquisicion y su precio sea menor al de los
trabajos que se contraten; VIl

VIIl. Las asociadas a proyectos de
infraestructura que impliquen inversién a
largo plazo y amortizacién programada en
los términos de esta Ley, en las cuales el
contratista se obligue desde la ejecucién de
la obra, su puesta en marcha,
mantenimiento y operacion de la misma, y

IX. Todos aquellos de naturaleza | |x ..
analoga, salvo que su contratacion se
encuentre regulada en forma especifica por
otras disposiciones legales. Correspondera
a la Secretaria de la Funcion Publica, a
solicitud de la dependencia o entidad de
gue se trate, determinar si los trabajos se
ubican en la hip6tesis de esta fraccion.

X. Vida util de la obra, es la estimacion
fundada en estudios técnicos y sociales
gue certifica que el uso de la obra ya no
es seguro o que dej6 de cumplir con
especificaciones para su uso o6ptimo; y

XI. Disefio universal se entendera como
el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor
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medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado.

Articulo  11.- Corresponde a las | Articulo 11.- ...
dependencias y entidades llevar a cabo los
procedimientos para contratar y ejecutar
las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, por lo que en ningln caso
se podran contratar servicios para que por
Su cuenta y orden se contraten las obras o
servicios de que se trate. Tampoco se podran contratar obras que
aun cuenten con vida util evidente.

11l. OPINION DE LA COMISION.

De conformidad en lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emite su opinion respecto a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 20., 30. y
11 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, con base en los

siguientes argumentos:

Analisis de Constitucionalidad, de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se regula el gasto publico de los recursos,

salvaguardando seis principios basicos:

I Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el presupuesto de egresos o, en su defecto,
en una ley expedida por el Congreso de la Unién, lo cual significa la sujecion de las
autoridades a un modelo normativo previamente establecido.

Il. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino
diverso al programado.

Il Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que
estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se

programo y desting.
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V. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas
estimadas.

V. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo
cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado.

VI. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.

Por lo que esta Comision observa que la propuesta de la diputada promovente en su

objeto se apega a los principios Constitucionales en materia de gasto publico.

Analisis de legalidad, la iniciativa en estudio pretende modificar la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, dicha legislacion tiene por objeto
reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas que realicen, por lo anterior la propuesta planteada respeto a

la incorporacion de vida atil de la obra es objeto de la ley.

Sin embargo, en lo que respecta a la prohibicién de contratar obras que aldn cuenten
con vida Gtil como elemento para evitar la corrupcion y el gasto innecesario de los recursos
publicos, esta Comision advierte que carece de armonia con la legislacién actual, al intentar
incluir esta prohibicion de contratar obra publica que cuente con vida Gtil evidente; sin
realizar las modificaciones necesarias a los articulos contenidos en el Titulo Segundo
denominado “De los procedimientos de contratacion” y Titulo Tercero “De los contratos”, en

los cuales se especifican las obligaciones y limitaciones de cada procedimiento.

Respecto a la propuesta de sancionar a los funcionarios que cometen actos de
corrupcibn en materia de obra publica, encontramos que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas es el ordenamiento legal que establece los principios y
obligaciones que rigen el actuar de los servidores publicos, establece las faltas
administrativas graves y no graves, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y as facultades de las autoridades competentes. Y

respecto a la administracion de los recursos publicos, sefiala:
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Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

laV....

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

Fraccion reformada DOF 12-04-2019

Por lo que esta Comision observa que la motivacion de la diputada promovente es
evitar la corrupcién en materia de obra publica, pero no alude al ordenamiento especifico
para lograr evaluar las sanciones a las conductas sefialadas como incorrectas en su
presentacion y en caso de ser procedente proponer las modificaciones legislativas

necesarias.

Alcances del término “vida util de la obra”, esa Comision sugiere la necesidad de
conocer estudios sobre el concepto que se pretende incluir en la Ley Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, como los relacionados con Colegios y Escuelas
que se dediquen a la materia. Como el realizado por el Colegio Nacional de Ingenieros

Constructores CONAIC. A.C, quienes sefala:

“La vida util es la duracion estimada que un objeto puede tener cumpliendo
correctamente con la funcién para la cual ha sido creado. Dentro de este concepto
es indispensable dar un mantenimiento, el mantenimiento esta implicito en la vida
atil de cualquier objeto. Si a un objeto, en este caso una obra no se le da
mantenimientos. La vida Gtil planeada se vera disminuida. EI mantenimiento debe
estar especificado dentro del alcance del proyecto y corresponde al constructor

entregar los manuales de operacion y capacitar a los encargados de la dependencia
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en la operacion plena y total del equipamiento e infraestructura entregada; de tal

forma que la vida util sea real con la eficiencia de desempenfio para la cual se disefid.”

“Cuando se determina la vida util de las cosas es posible realizar el calculo real de
su depreciacion, aspecto muy importante a tomar en cuanta en esta iniciativa misma
gue serviria de apoyo en la transicion para la aplicacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y que a manera de recomendacién emitié la “Guia de
vida util estimada y porcentajes de depreciacion”, considerando un uso normal y

adecuado a las caracteristicas del bien.”

“Estamos de acuerdo con lo mencionado por la Asociacion Mexicana de urbanistas
y por lo tanto proponemos que en la misma ley de obra publica y servicios
relacionados con la misma se incorpore que para los residentes, supervisores y
superintendentes de obra publica se establezca como algo obligatorio que estén
certificados bajo los estdndares de competencia establecidos por el conocer
EC0823, EC0825 y EC0822 respectivamente. Si los funcionarios y contratistas
muestran sus habilidades, capacidades y conocimientos a través de una
certificacion la corrupcién puede evitarse de mejor forma. También estamos de
acuerdo con lo establecido por la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion quien ha propuesto la creacion del instituto de planeacion para hacer

que las obras sean planeadas.”

Esta Comisidn considera que estas definiciones permiten apreciar que el concepto
de vida util se encuentra relacionado con mas elementos (mantenimiento preventivo y
correctivo, eficiencia de desempefio, depreciacion, adecuaciones necesarias en un rango
permisible) y que ponderar la vida util de la obra lleva de la mano la necesidad de hacer

planeaciones de corto, mediano y largo plazo para las mismas.

A manera de conclusion los integrantes de la Comision de Transparencia y

Anticorrupcion de esta LXIV Legislatura observamos que: las propuestas de la promovente

! Guia de vida util estimada y porcentajes de depreciacion
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_04_005.pdf).
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incorporar el término de vida util de la obra en tres articulos de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas:

1) En el glosario como elemento integral de lo que debera entenderse como
proyecto ejecutivo.

2) En el articulo tercero de la ley en donde se describen los conceptos que
deberan comprender la obra pubica; y

3) En la adicion de un péarrafo al articulo 11 en el cual se faculta a las
dependencias y entidades a llevar a cabo los procedimientos para contratar

y ejecutar obra publica.

Coincidimos plenamente con la motivacion de la Diputada promovente la cual sefala
que en materia de contratacion, mantenimiento, asignacion y ejecucién de obra existen

vacios que han permitido corrupcion.

También observamos que la propuesta no logra concretar su objetivo ya que no
valora los procedimientos de contratacién contenidos en los titulos segundo y tercero de la
ley, no justifica ni identifica los alcances que tendra la reforma y principalmente no presenta
sanciones para los servidores publicos que contraten o ejecuten obra publica sin valorar la

vida til de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de Transparencia

y Anticorrupcion, someten a consideracion la siguiente:

OPINION

UNICO. La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, emite OPINION POSITIVA con
modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
20., 30.y 11 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
de la diputada Claudia Baez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,

de conformidad con los considerandos plasmados en la presente Opinion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de abril de 2021.
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A favor 044 2494E6007 HDADE1 CISAEIEEF
ECASF 4793 1DBS1CAE4TTFIS4TADOF
44AACTTOS2CC

o

Roclo del Piar Vilarauz Martingz

75830F E47EADABAOFABB461A25C50
80D3834658168FCA0E21981F8665C3
Ausantas FSB083A4DS405TOCEFBAOCOSF 818
C2C255087078702843606DE 1E0068

TIBFAFAESCI2

2D

Rubén Cayelano Garcia

CRCB27 113500AF 52838 DAE S5 F 6367
TET44954 25EF EEEGT2126002689252

)

A Svor 24DACIDCTAIBZFONCEE 102820BDD
BCAABZAT1656F FEBCOME 1M DT ES
A2CDTE414062
Ruth Subnas Royns
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Comisidon de Transparencia y Anticorrupcion

OPINION EN SENTIDO POSITIVO QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
LXIV LEGISLATURA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
= EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20., 30. Y 11 DE LA
CAMARA DE LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
DIPUTADOS MISMAS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA BAEZ RUIZ, DEL GRUPO
i U aal K PARLAMENTARIO DEL PES.

SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticomupcion
Décimo Séptima Reunién Ordinaria
e LXIV
Ordinario
NOmero de sesion 18 21 de abrll de 2021

BTTETSAE406200BOESTEF593621184
IABS00ABBOONISCACABCALT AFDSSE
A favor ADV1SFAEC4BG2CBLASCAEFGSE 1CY
DCAZ2TI4BIF ABACABIABICACE 140

C2FS5COASEEDF

Susans Bealriz Cusxiloa Serrano

DEC3F 12084 AADACES50E BABODTF3
21A6558085€ ADFF 340E08980DE82370
Ausantas 099688A2MES114TICEFFEZ5B652A3
FFI95505851 3F3CH7656301DFB 1671
CCF54C0007
Victor Blas Lopez

2D306E262031 2548BF BADDSEBADAA
21D1962FFFCATS1AD T 7TE5BE0OCT4E

Ausantas B3IDS14AIE1D155D4064D830607610
JGAADE2BAE2200A CA 1AM I C 426D 3
BOSGR2CHE5E
Ximena Puente De La Mo
Total 32
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